BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-242-9/21
Mostar, 18.2.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj 1/210/21 od
14.1.2021. godine, ponudaca Centrotrans eurolines d.d. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 151-3/21 od 8.1.2021. godine u postupku javne nabavke: Usluge
popravke, odrZavanja i baZzdarenja tahografa, ugovornog organa Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II, odrzanoj
18.2.2021. godine donio je

RIJESENIJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 151-3/21 od
8.1.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupax:

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim rjedenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke Usluge popravke, odrZavanja i baZdarenja tahografa,
konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavci broj 8093-7-2-58-
3-52/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 21.12.2020. godine. Nakon provedenog postupka
ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 151-3/21 od 8.1.2021.
godine na koju je ponuda¢ Centrotrans - eurolines d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 22.1.2021. godine.
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Zalitelj u 7albi navodi da je tatkom 8.2. Tenderske dokumentacije konkurenstkog
zahtjeva javne nabavke za usluge popravke, odrZavanja i bazdarenja tahografa, a koja se odnosi
na sadrZaj ponude propisano sljedece:

U skladu s ¢lanom 58. Zakona i ¢lanom 9. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, ponuda
treba sadrzavati sljedece elemente:

- potpisana i ovjerena izjava ponudaca da ispunjava uslove iz tehni¢ke specifikacije date u
Aneksu 9. Tenderske dokumentacije.

Zalitelj navodi da je izabrani ponuda¢ ,Agram“ d.d. Ljubuski izvr$io povredu tacke 8.2.1.
Tenderske dokumentacije, a koja se odnosi na sadrzaj ponude. Naime, ponuda izabranog
ponudaca ,,Agram“ d.d. Ljubuski je u skladu sa tackom 8.2.1. Tenderske dokumentacije trebala
da sadrzi i potpisanu i ovjerenu izjavu ponudaca da ispunjava uslove iz tehnicke specifikacije
propisane u Aneksu 9. tenderske dokumentacije.

Zalitelj istie da je uvidom u ponudu izabranog ponudada konstatovao da izabrani ponudad
»Agram* d.d. Ljubuski nije dostavio potpisanu i ovjerenu izjavu ponudaca da ispunjava uslove iz
tehnicke specifikacije date u Aneksu 9. tenenderske dokumentacije, a kako se to zahtijevalo
tatkom 8.2.1. Iz navedenog proizilazi da je izabrani ponuda¢ , Agram“ d.d. Ljubuski izvrio
povredu tacke 8.2.1. Tenderske dokumentacije, a koja se odnosi na sadrzaj ponude ponudaca i da
ponuda izabranog ponudaca ,,Agram* d.d. Ljubuski ne ispunjava sve trazene uslove i dokaze koji
su propisani Tenderskom dokumentacijom, obzirom da izabrani ponuda¢ nije postupio i dostavio
ponudu u skladu sa Tenderskom dokumentacijom.

Komisija za javnu nabavku ugovornog organa je prilikom otvaranja, pregleda i ocjene prispjelih
ponuda trebala utvrditi da ponuda izabranog ponudaca ,,Agram“ d.d. Ljubuski ne ispunjava sve
trazene u..ove i dokaze koji su propisani tenderskom dokumentacijom na propisan nalin, te
konstatovati da je ponuda Zalitelja jedina pristigla ponuda koja ispunjava sve uslove i dokaze koji
su propisani Tenderskom dokumentacijom i dodjeliti ugovor Zzalitelju ¢ija je ponuda jedina
valjana u predmetnoj javnoj nabavci.

Na osnovu svega navedenog predlaZze ugovornom organu da postupi u skladu sa ¢lanom
100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i usvoji Zalbu. U suprotnom predlaze da se Zalba
dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te da se oZalbena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 151-3/21 od 08.01.2021. godine ponisti i donese nova Odluka kojom e se ugovor
dodijeliti zalitelju.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:
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Zalitelj navodi i osporava kvalifikovanost ponudaca Agram d.d. Ljubuski u smislu da isti
nije dostavio Izjavu o ispunjavanju uslova iz tehni¢ke specifikacije date u Aneksu 9 TD. Izabrani
ponudag je dostavio Obrazac tehnicke specifikacije uz ponudu s tim 3to nije naslovio kao izjavu,
ali zbog ekonomicnosti postupka i konkurencije na trZi§tu ugovorni organ je prihvatio ponudu jer
se ne radi o zna¢ajnom odstupanju ponude zbog kojeg bi se ponudadu ograni&ilo pravo uéedéa u
postupku javne nabavke. Nadalje napominje da je ugovornom organu bitan utrodak sredstava i
konkurentnost ponudaca, da za $to manje sredstava dobije 3to kvalitetniju uslugu, a §to je u ovom
slu€aju rije<.

Predlaze da se Zalba odbije kao nesonovana.

Izabrani ponuda¢ je dostavio odgovor na Zalbu u kojem isti¢e da je umjesto potpisane i
ovjerene Izjave ponudaca o ispunjavanju uvjeta iz tehnitke specifikacije u svojoj ponudi dostavio
Obrazac Tehnicke specifikacije (Tacka 10. Popisa dokumentacije koja je priloZena uz ponudu)
¢ime jasno dokazuje da ispunjava sve uvjete traZene tenderskom dokumentacijom, a samim tim
uz ponudu je dostavio i Rjesenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za obavljanje
djelatnosti u vezi s tabografima (Tagka 5. Popisa dokumentacije koja je priloZena uz ponudu)
koje ima jate formalno-pravno uporiite kao dokaz nego sama Izjava ponudada, §to u ovom
slu¢aju ne predstavlja nikakvu povredu tenderske dokumentacije jer se nije napravilo znagajno
odstupanje u pripremi ponude, a istog misljenja je i ugovorni organ. Istide da Rjedenje koje je
dostavio ima znacaj javne isprave $to ima jacu pravnu sangu od same izjave.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvaojiti.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava ponudu izabranog ponudata Agram d.d.
Ljubuski jer smatra da je ponuda istog trebala biti odbagena jer u ponudi nije dostavio potpisanu i
ovjerenu izjavu ponudata da ispunjava uslove iz tehnitke specifikacije date u Aneksu 9.
tenderske dokumentacije suprotno tacki 8.2.1. tenderske dokumentacije, ovaj organ je uvidom u
navedenu tatku tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovomio organ istom propisao:

U skladu sa ¢lanom 58. Zakona i &lanom 9. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, ponuda treba sadrzavati sljede¢e elemente:
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-popunjen, potpisan i ovjeren Obrazac za ponudu, dat u Aneku 2 TD

-datum ponude, potpis, pe€at ovlastene osobe ponudaca i ovlastenje za potpisnika ponude
(ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca)

-popunjen, potpisan i ovjeren Obrazac za cijenu ponude, koji je dat u Aneksu 3 TD sa
predmjerom i predratunom

-obrazac povjerljivih informacija, ukoliko ih ponudac¢ ima, dat u Aneksu 4 TD

-potpisana i ovjerena svaka stranica nacrta Ugovora, dat u Aneksu 5 TD

-Izjave i dokaze o ispunjenosti uslova iz tadaka tenderske dokumentacije (7.1. li€na spospbnost,
7.2. sposobnost obavljanja profesionalne sposobnosti, 7.3. ekonomska i finansijska sposobnost)
-izjavu iz ¢lana 52. Zakona, datu u Aneksu 8. TD

-potpisanu i ovjerenu izjavu ponudada da ispunjava uslove iz tehnicke specifikacije date u
Aneksu 9 TD

-popis dokumentacije koja je priloZena uz ponudu.

Uvidom u Aneks 9. predmetne tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da isti sadrZi opis
usluga servisiranja i baZdarenja analognih i digitalnih tahografa i opis obaveza ponudaca.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga, ovaj organ je utvrdio da ista sadrZi:

-Obrazac za ponudu Aneks 2

-Obrazac za cijenu ponude Aneks 3

-povjerljive informacije Aneks 4

-Aktuelni izvod iz sudskog registra

-Rjedenje za obavljanje kontrole i ispitivanja analognih i digitalnih tahografa, popravke i
servisiranja digitalnih i analognih tahografa i ispitivanje ograni¢ivata brzine u radionici za
tahografe Agram d.d., PodruZnica HadZiéi

-Okvimi sporazum /ugovor Aneks 5

-Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 47. stav (1) -ekonomska i finansijska sposobnost Aneks 6

a) poslovni bilansi (bilans stanja i bilans uspjeha) za finansijsku 2018. i 2019. godinu

b) potvrda banke da glavni transakcijski bankarski radun nije bio blokiran u posljednja tri
mjeseca

-Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Zakona Aneks 7

-Pismena izjava iz ¢lana 52. ZJN Aneks 8

-tehni¢ka specifikacija Aneks 9

-popis dokumentacije koja je priloZzena uz ponudu

Shodno utvrdenom, ovaj organ konstatuje da ni medu strankama nije sporno da ponuda izabranog
ponudada ne sadrZi potpisanu i ovjerenu Izjavu ponudada da ispunjava uslove iz tehnicke
specifikacije date u Aneksu 9. TD.
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S tim u vezi ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbu navodi da je izabrani ponudaé u
sastavu ponude dostavio Obrazac tehni¢ke specifikacije s tim §to isti nije naslovio kao izjavu ali
da je zbog ekonomicnosti i konkurencije na trzistu ugovorni organ prihvatio ponudu jer se ne radi
o znaCajnom odstupanju zbog kojeg bi se ponudadu ograni¢ilo pravo uéeséa u postupku javne
nabavke, dok izabrani ponuda¢ u odgovoru na zalbu takoder navodi da je umjesto Izjave dostavio
Obrazac tehni¢ke specifikacije i Rje3enje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
obavljanje djelatnosti u vezi sa tahografima, te isti¢e da Rjeenje ima jacu formalno-pravno
uporiste kao dokaz nego sama Izjava.

U vezi sa navedenim, ovaj organ istice da s obzirom da je ugovorni organ tatkom 8.2.1.
zahtijevao dostavljanje potpisane i ovjerene Izjave ponudata da ispunjava uslove iz tehnitke
specifikacije date u Aneksu 9. TD, a da izabrani poonudag u sastavu ponude nije dostavio
navedenu izjavu, konstatuje se da isti nije postupio u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama. Naime, ovaj organ istite da Obrazac tehni¢ke specifikacije koji je dat u
aneksu 9. TD predstavlja opis poslova/usluga, zahtjeva ugovornog organa koji se odnose na
tehnicku opremljenost ponudada za izvrenje istih, kao i opis obaveza ponudaca koje se ti¢u
izdavanja potvrde o badarenju, mjesta izvrienja usluga, garancije za rad, roka izvrienja i
dostavljanjem samog Obrasca ponudaé nije dokazao da ispunjava uslove navedene u Obrascu
tehnicke specifikacije.

Ugovorni organ je u navedenom obrascu opisao svoje potrebe, a ponudaé je duZan
dokazati da iste moZe zadovoljiti, u ovom sluéaju dostavljanjem ovjerene i potpisane Izjave da
ispunjava uslove date u tehnitkoj specifikaciji. Stoga se ne moZe prihvatiti stav ugovornog
organa ni izabranog ponudada da je dostavijenjem navedenog Obrasca ispunjen zahtjev
ugovornog organa i dokazano ispunjavanje uslova datih u samom obrascu tehni¢ke specifikacije.

Takoder, RjeSenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za obavljanje
djelatnosti u vezi sa tahografima (koje navodi izabrani ponuda¢ u odgovoru na Zalbu) predstavlja
odobrenje za rad izabranom ponudadu u vezi sa ugradnjom i aktiviranjem analognih i digitalnih
tahografa, ispitivanjem analognih i digitalnih tahografa, popravkom i servisiranjem tahografa i
ispitivanjem ograni¢ivaca brzine, u radionici na adresi HadZeli 152 u Hadzi¢ima, dok tehnicka
specifikacija ugovornog organa, pored navedenih, postavlja uslove i u pogledu garancije za rad
(da dobavlja¢ daje garanciju na usluge 6 mjeseci), roka izvrSenja (da je rok zadrZavanja vozila u
radionici 2 dana od dolaska* u radionicu) i da dobalja& ugraduje iskljudivo original rezervne
dijelove. Dakle, ne moze se prihvatiti dostavljeno Rjesenje u zamjenu za Izjavu, buduéi da
rieSenjem nisu obuhvaceni svi zahtjevi ugovornog organa iz tehni¢ke specifikacije.

Nadalje, ovaj. organ isti¢e da manje odstupanje od zahtjeva iz tenderske dokumentacije
predstavlja ako je u ponudi dostavljen dokaz traen tenderskom dokumentacijom koji sadrZi neki
formalni nedostatak koji je takve prirode da ne utice na valjanost ponude, dok se manjim
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odstupanjem ne moZe smatrati ako se u ponudi uopite ne dostavi neki dokaz/dokument traZen
tenderskom dokumentacijom.

Kako izabrani ponuda¢ u konkretnom slu¢aju nije postupio po zahtjevu ugovornog organa
iz tatke 8.2.1. TD i nije u ponudi dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu da ispunjava uslove iz
tehnitke specifikacije date u Aneksu 9. TD, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao
ponudu izabranog ponudada ocijeniti prihvatljivom, s obzirom da se izabrani ponudag prilikom
pripreme ponude nije pridrzavao zahtjeva ugovornog organa iz TD, 3to nije u skladu sa &lanom
57. stav (1) ZIN. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
zalbe osnovani, zbog &ega se Zalba usvaja, ponistava oZalbena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 151-3/21 od 8.1.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni
postupak, u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti
novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih
nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvriit ée se na osnovu posebnog riesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te Clana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana Wjeéenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. AT e PN
 PREDSIEDNIK, VEGA
" Tomslay Cuzié? ©
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